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Superintendencia
de Insolvenciay

Reemprendimiento RES. EXENTA N.©° 8508

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo

ANT.: Oficio Superir N.° 12584 de

10 de agosto de 2023 y
ab{AmG e chite Resolucion Exenta N.°6591
de igual fecha; e Ingreso
Superir N.°© 62577 de 24 de
agosto de 2023; Resolucion
Exenta N.° 7053 de 30 de
agosto de 2023.

MAT.: Resuelve procedimiento
sancionatorio instruido en
contra del Asesor Economico
de Insolvencia seinor
Marcelo Alberto Cabrera
Callejas, cédula de identidad

N. I

REF.: Procedimiento de Asesoria
Economica de Insolvencia
de las empresas [
B B Aguas
Algarrobal S.A. e Industrias
Santini Ltda.

SANTIAGO, 17 OCTUBRE 2023
VISTOS:

Las facultades que me confiere la Ley N.©
20.720 que sustituye el régimen concursal vigente por una Ley de
Reorganizacién y Liquidacidon de Activos de Empresas y Personas (en
adelante, la Ley); lo dispuesto en el articulo undécimo de la Ley N.°
20.416 que fija normas especiales para las empresas de menor
tamano (en adelante, Ley N.° 20.416); en el D.F.L. N.© 1-19.653, de
17 de noviembre de 2001, Texto Refundido, Coordinado vy
Sistematizado de la Ley N.2 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N.° 19.880 que
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los 6rganos de la Administracién del Estado; en la Resolucion
N.© 7 de 26 de marzo de 2019 de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razéon; y en el Decreto N.° 08 de 19 de enero de 2023 del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Ingreso N.° 22546 de

17 de junio de 2020, don |GG, so'icitd la

designaciéon de un Asesor Econdmico de Insolvencia, requerimiento
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declarado admisible mediante Resolucion Exenta N.° 8679 de 4 de
agosto de 2020, designandose Asesor Econdmico de Insolvencia al
sefior Marcelo Alberto Cabrera Callejas, sin que éste emitiera el
respectivo certificado de insolvencia, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 36 de la Resolucion Exenta N.° 9300 de 20 de agosto de
2020 y en el articulo 14 del Reglamento sobre Sistema Voluntario para
la Reorganizacion o Cierre de Micros y Pequenas Empresas en Crisis,
contenido en el Decreto N.° 212, de 3 de agosto de 2010, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (en adelante ‘el
Reglamento”).

Mediante Oficio Superir N.° 8024 de 12 de
mayo de 2023, se instruyd al Asesor Econdmico de Insolvencia lo
siguiente: "Se le instruye subsanar lo observado, emitiendo el
respectivo certificado o informando fundadamente a esta
Superintendencia y al deudor, en caso que resuelva no emitirlo”
respecto de la empresa requirente de Asesoria Econdmica de
Insolvencia, sefior Paul Gomez Tobar, dentro del plazo de 5 dias
habiles, contados desde la fecha de la notificacion del referido Oficio
Superir.

Que, atendida la falta de respuesta por
parte del Asesor Econdmico de Insolvencia don Marcelo Cabrera, se le
reinstruyé mediante Oficio Superir N.° 8928 de 31 de mayo de 2023:
“emitir el respectivo certificado o informar fundadamente a esta
Superintendencia y al deudor, en caso que resuelva no emitirlo” sin
que, hasta la fecha, se haya cumplido la instrucciéon impartida.

Que, sobre el particular, el articulo 337
N.° 4 de la ley dispone: “Para el cumplimiento de sus funciones, la
Superintendencia tendra las siguientes atribuciones y deberes: 4)
Impartir a los Veedores, Liquidadores, administradores de Ila
continuacion de las actividades econdmicas, Martilleros Concursales
gue se sometan voluntariamente al control de la Superintendencia y
asesores economicos de insolvencias, instrucciones de caracter
obligatorio sobre las materias sometidas a su control y, en especial,
fijar normas para la presentacion de informes, estados de avance y
cuentas provisorias o definitivas que deban presentar los fiscalizados”.

Que, por tanto, del examen del registro
de ingresos llevado por la oficina de partes de este Servicio, fue
constatada la circunstancia de que el Asesor Econdmico de Insolvencia
sefior Marcelo Alberto Cabrera Callejas no dio estricto cumplimiento a
las instrucciones contenidas en los mencionados Oficios Superir N.°
8024 y N.° 8928, impartidas de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 337 N.° 4 de la ley.

2. Que, mediante Ingreso N.° 17380 de
10 de marzo de 2023, don | <~ rcpresentacion
de la empresa Aguas Algarrobal S.A., solicité la designaciéon de un
Asesor Econdmico de Insolvencia, requerimiento declarado admisible
mediante Resolucion Exenta N.° 2081 de 16 de marzo de 2023,
designandose Asesor Econdmico de Insolvencia al sefor Marcelo
Alberto Cabrera Callejas, sin que éste emitiera el respectivo certificado
de insolvencia de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 de la
Resolucion Exenta N.° 9300 de 20 de agosto de 2020 y en el articulo
14 del Reglamento.



Mediante Oficio Superir N.© 8015 de 12 de
mayo de 2023, se instruyd al Asesor Econdmico de Insolvencia lo
siguiente: "Se le instruye subsanar lo observado, emitiendo el
respectivo certificado o informando fundadamente a esta
Superintendencia y al deudor, en caso que resuelva no emitirlo”
respecto de la empresa requirente de Asesoria Econdmica de
Insolvencia, Aguas Algarrobal S.A., dentro del plazo de 5 dias habiles,
contados desde la fecha de la notificacién del referido Oficio Superir.

Que, atendida la falta de respuesta por
parte del Asesor Econdmico de Insolvencia don Marcelo Cabrera, se le
reinstruyé mediante Oficio Superir N.° 8927 de 31 de mayo de 2023:
“emitir el respectivo certificado o informar fundadamente a esta
Superintendencia y al deudor, en caso que resuelva no emitirlo” sin
gue, hasta la fecha, se haya cumplido la instruccién impartida.

Que, sobre el particular, el articulo 337
N.° 4 de la ley dispone: “Para el cumplimiento de sus funciones, la
Superintendencia tendra las siguientes atribuciones y deberes: 4)
Impartir a los Veedores, Liquidadores, administradores de Ia
continuacion de las actividades econdmicas, Martilleros Concursales
qgue se sometan voluntariamente al control de la Superintendencia y
asesores economicos de insolvencias, instrucciones de caracter
obligatorio sobre las materias sometidas a su control y, en especial,
fijar normas para la presentacion de informes, estados de avance y
cuentas provisorias o definitivas que deban presentar los fiscalizados”.

Que, por tanto, del examen del registro
de ingresos llevado por la oficina de partes de este Servicio, fue
constatada la circunstancia de que el Asesor Econémico de Insolvencia
sefor Marcelo Alberto Cabrera Callejas no dio estricto cumplimiento a
las instrucciones contenidas en los mencionados Oficios Superir N.©
8015 y N.0 8927, impartidas de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 337 N.° 4 de la ley.

3. Que, mediante Ingreso N.° 20378 de
22 de marzo de 2023, don | -
representacion de la empresa Industrias Santini Ltda., solicitd la
designacion de un Asesor Econdmico de Insolvencia, requerimiento
declarado admisible mediante Resolucion Exenta N.° 2455 de 24 de
marzo de 2023, designandose Asesor Econdmico de Insolvencia al
sefior Marcelo Alberto Cabrera Callejas, sin que éste emitiera el
respectivo certificado de insolvencia sin que se éste emitiera el
respectivo certificado de insolvencia de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 36 de la Resolucién Exenta N.° 9300 de 20 de agosto de
2020 y en el articulo 14 del Reglamento.

Mediante Oficio Superir N.° 8016 de 12 de
mayo de 2023, se instruyd al Asesor Econdmico de Insolvencia lo
siguiente: "(...) Se le instruye subsanar lo observado, emitiendo el
respectivo certificado o informando fundadamente a esta
Superintendencia y al deudor, en caso que resuelva no emitirlo”
respecto de la empresa requirente de Asesoria Econdmica de
Insolvencia, Industrias Santini Ltda., dentro del plazo de 5 dias
habiles, contados desde la fecha de la notificacion del referido Oficio
Superir.

Que, atendida la falta de respuesta por
parte del Asesor Econdmico de Insolvencia don Marcelo Cabrera, se le
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reinstruyé mediante Oficio Superir N.° 8923 de 31 de mayo de 2023:
“emitir el respectivo certificado o informar fundadamente a esta
Superintendencia y al deudor, en caso que resuelva no emitirlo” sin
que, hasta la fecha, se haya cumplido la instruccién impartida.

Que, sobre el particular, el articulo 337
N.° 4 de la ley dispone: “Para el cumplimiento de sus funciones, la
Superintendencia tendra las siguientes atribuciones y deberes: 4)
Impartir a los Veedores, Liquidadores, administradores de Ia
continuacion de las actividades econdmicas, Martilleros Concursales
qgue se sometan voluntariamente al control de la Superintendencia y
asesores econdémicos de insolvencias, instrucciones de caracter
obligatorio sobre las materias sometidas a su control y, en especial,
fijar normas para la presentacion de informes, estados de avance y
cuentas provisorias o definitivas que deban presentar los fiscalizados”.

Que, por tanto, del examen del registro
de ingresos llevado por la oficina de partes de este Servicio, fue
constatada la circunstancia de que el Asesor Econdmico de Insolvencia
sefior Marcelo Alberto Cabrera Callejas no dio estricto cumplimiento a
las instrucciones contenidas en los mencionados Oficios Superir N.©
8016 y N.© 8923, impartidas de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 337 N.° 4 de la ley.

4. Que, a través del ejercicio de la
referida funcidn fiscalizadora, mediante Oficio Superir N.© 12584 que
remitido la Resolucidn Exenta N.°© 6591, ambos de 10 de agosto de
2023, se representaron 3 cargos al Asesor Econdmico de Insolvencia
sefior Marcelo Alberto Cabrera Callejas, por infraccion a las
instrucciones particulares impartidas de conformidad al articulo 337
N.°© 4 de la Ley, otorgandosele 10 dias habiles para efectuar sus
descargos.

5. Que, mediante Ingreso Superir N.°
62577 de 24 de agosto de 2023, don Marcelo Cabrera formuld sus
descargos en el presente procedimiento sancionatorio, los que se
tuvieron por efectuados mediante Resolucion Exenta N.© 7053 de 30
de agosto de 2023. Los referidos descargos sefalaron lo siguiente:

(i) Que, el Asesor Econdmico de
Insolvencia sostiene que los incumplimientos a que se refiere la
Resolucion Exenta obedecen a temas involuntarios que escapan de su
voluntad, en razén de la sobrecarga abrumadora de trabajo que ha
tenido que enfrentar durante el afio 2023 en su calidad de liquidador
concursal. Asimismo, indica, que dicha carga de trabajo se debe a que
ultimamente se han restringido las actuaciones y diligencias que
anteriormente se efectuaban telematicamente.

(i) Asimismo, sostiene que, al 18 de
agosto de 2023 tiene a su cargo 202 liquidaciones concursales
vigentes, ya sean voluntarias o forzosas de un total de 747
procedimientos. Por ello, agrega, que es de perogrullo poder cumplir
con su mandado legal de liquidador concursal, habida cuenta que, de
esos procedimientos, 546 se encuentran terminados.

(iii) Que, conforme con lo anterior, indica
gue desde el dia 24 de mayo de 2023 al jueves 15 de junio de 2023,
se encontraba en la comuna de Ovalle, en el sector el Talguen,

4



realizando una incautacion de bienes, dentro de los cuales se
encontraba mineral de hierro, y que por ser un bien sumamente
especifico se requirié un procedimiento mas riguroso. Agrega que, con
fecha 29 de marzo de 2023, lo nombraron liquidador concursal de la
liguidacién forzosa Sociedad Agricola Altovalsol Limitada y que por
razones que escapan de su voluntad, el tribunal fijé las audiencias de
la junta constitutiva de acreedores y de determinacion derecho a voto
para el dia 22 de mayo de 2023. Sobre esa base, requirié un mayor
esfuerzo para la preparacidon del informe de sus gestiones. Misma
fecha, en que se generaron los incumplimientos ante esta
Superintendencia.

(iv) Sefiala que, con fecha de 22 de
agosto de 2023, subid el Certificado de Insolvencia de las empresas
correspondientes, al sistema de asesorias econdmicas de insolvencia.

(v) Sostiene que no habria una asesoria
propiamente tal, sino solo una recomendacién respecto de la viabilidad
de la empresa y que, por esa razon, no procede a su criterio, la
emisidn de los respectivos certificados.

(vi) Agrega que, segun el articulo 16 de
la ley N.© 20.416, el requerimiento del Asesor Econdmico procede
conforme a lo que la misma ley establece, en este caso, afirma, no
era necesario otorgar los referidos certificados.

(vii) Finaliza senalando que, el articulo 17
de la ley 20.416 indica que el Asesor Econdmico debe emitir un
certificado solicitando la reconsideracion, el rechazo y/o la rebaja de
una eventual multa. Acto seguido, afirma que si bien no se otorgé los
referidos certificados si se abrid un expediente al efecto, lo que, a
juicio del asesor, da cumplimiento integro y oportuno a la asesoria que
realizd el suscrito a la empresa en cuestion.

6. Que, de los antecedentes que obran
en el presente procedimiento, asi como de los descargos efectuados
por el Asesor Econdmico de Insolvencia y los documentos
acompafados, es posible arribar a las siguientes conclusiones:

(i) Que, de los descargos efectuados
resulta pertinente apreciar que existe un reconocimiento del asesor en
cuanto a la efectividad de la infraccion representada ya que, a partir
de sus aseveraciones y actos, es posible constatar la falta de
respuesta hasta la fecha, de los oficios de instruccién impartidos por
esta Superintendencia, razén por la cual, serd desestimado el
descargo al tenor de lo expuesto.

(ii) Que, respecto de Ilas Ilabores
pendientes descritas en el romanico (i), (ii) y (iii) del considerando
quinto de la presente resolucién, resulta pertinente sefialar que su
descargo sera rechazado, pues no se advierte que dichas labores
constituyan un fundamento plausible para que el asesor se vea
exonerado del cumplimiento de sus deberes legales.

(iii) Que, respecto del descargo descrito
en el romanico (v) del considerando quinto de la presente resolucion
en orden a que no habria una asesoria financiera propiamente tal,
cabe tener presente que los cargos representados por Resolucion
Exenta N.© 6591 de fecha 10.08.23, obedecen a la falta de respuesta
del aludido asesor a las instrucciones particulares impartidas por esta
Superintendencia de conformidad al articulo 337 N.°4 de la ley
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20.720, circunstancia que no ha controvertida, y que ha producido un
obstaculo a la labor fiscalizadora.

(iv) Que, respecto del descargo descrito
en el romanico (vi) y (vii) del considerando quinto de la presente
resolucion, tal como se ha sefalado, deben ser rechazados toda vez
gue no eximen al Asesor de su responsabilidad por la infraccion
representada, esto es, la falta de cumplimiento a las instrucciones
particulares impartidas por esta Superintendencia de conformidad al
articulo 337 N.© 4 de la ley 20.720.

(v) Que, respecto a lo expresado en los
dos parrafos anteriores, resulta necesario senalar que, a diferencia de
lo expresado por el Asesor, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 de la Ley N.° 20.416, asi como de los articulos 35 y
36 de la Resolucién Exenta N.° 9300 de 20 de agosto de 2020,
producido el requerimiento de asesoria econdmica de insolvencia, el
Asesor debe responderlo sefialando dentro de los dos dias habiles
desde su notificacidn, si le afecta alguna prohibicién o inhabilidad para
ejercer el cargo o aceptandolo formalmente, debiendo en el altimo
caso, realizar la revision de los antecedentes indicada el articulo 36 de
la referida Resolucion Exenta N.° 9300.

Por lo anterior, la situacién presentada
por el Asesor resulta contraria a la referida normativa, esto es, la
prestacion de servicios de asesoria a empresas que le han requerido
sus funciones como asesor, sin la emisidn del respectivo certificado de
insolvencia, resulta contrario a la normativa sefialada y un
comportamiento que debe evitar en caso de pretender ajustar su
comportamiento a la normativa vigente.

7. Que, verificado en la especie los
incumplimientos antes descritos, sin que obren en el procedimiento
administrativo sancionatorio elementos que permitan dar por
acreditada la existencia de circunstancias tales como caso fortuito,
fuerza mayor u otras que exima la responsabilidad del Asesor antes
individualizado, corresponde a esta Superintendencia sancionar los
incumplimientos constatados.

8. En virtud de lo senalado, Ilos
incumplimientos descritos en los considerandos precedentes de la
presente resolucién, y de acuerdo con lo previsto en el N.2 1 del
articulo 338 de la ley, constituyen infracciones leves por tratarse de
incumplimientos de instrucciones particulares dictadas por este
servicio que no ocasionaron un perjuicio econémico directo a la masa,
al deudor o terceros que tengan interés en el procedimiento concursal
respectivo.

9. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso final del articulo 339 de la ley, las sanciones especificas se
determinaran apreciandose fundadamente la gravedad de éstas.

Respecto de la infraccion descrita en
el Considerando 1° de la presente Resolucion Exenta, se valord
el hecho de que la Superintendencia impartié instrucciones al sefior
Cabrera a través de los Oficios Superir N.°© 8024 de 12 de mayo de
2023 y N.° 8928 de 31 de mayo de 2023, pese a lo cual el Asesor no
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respondié ni dio cumplimiento integro a los referidos oficios, lo que
demuestra su contumacia al cumplimiento de las instrucciones
emitidas por esta Superintendencia, circunstancia agravante que no
incrementara la sancidon a aplicar, pero impedira que se le aplique
como atenuante el hecho de informar sobre la emision de los
certificados de insolvencia con ocasion de este procedimiento.
Ademas, tal ausencia de respuesta a los oficios de instruccion, impidié
el correcto ejercicio de las potestades fiscalizadoras por este Servicio,
lo que, ciertamente, se tendra en consideracion al momento de
determinar la sancion especifica a imponer.

Cabe considerar que el incumplimiento a
la instruccion impartida en el Oficio Superir N.© 8024 de 12 de mayo
de 2023, se extendid por 66 dias habiles administrativos, contados
desde el vencimiento del plazo para responder el referido oficio, esto
es, desde el 19 de mayo de 2023, hasta la dictacion de la resolucion
que representd las infracciones e instruyd el inicio del presente
procedimiento sancionatorio, el 24 de agosto de 2023.

Respecto de la infraccion descrita en
el Considerando 2° de la presente Resolucion Exenta, se valord
el hecho de que la Superintendencia impartidé instrucciones al sefior
Cabrera a través de los Oficios Superir N.°© 8015 de 12 de mayo de
2023 y N.© 8927 de 31 de mayo de 2023, pese a lo cual el Asesor no
respondié ni dio cumplimiento integro a los referidos oficios, lo que
demuestra su contumacia al cumplimiento de las instrucciones
emitidas por esta Superintendencia, circunstancia agravante que no
incrementara la sancidon a aplicar, pero impedird que se le aplique
como atenuante el hecho de informar sobre la emisién de los
certificados de insolvencia con ocasion de este procedimiento.
Ademas, la ausencia de respuesta a los oficios de instruccién, impidid
el correcto ejercicio de las potestades fiscalizadoras por este Servicio,
lo que, ciertamente, se tendra en consideracion al momento de
determinar la sancion especifica a imponer.

Cabe considerar que el incumplimiento a
la instruccidon impartida en el Oficio Superir N.© 8015 de 12 de mayo
de 2023, se extendid por 66 dias habiles administrativos, contados
desde el vencimiento del plazo para responder el referido oficio, esto
es, desde el 19 de mayo de 2023, hasta la dictacién de la resolucion
que representd las infracciones e instruydé el inicio del presente
procedimiento sancionatorio, el 24 de agosto de 2023.

Respecto de la infraccion descrita en
el Considerando 3° de la presente Resolucion Exenta, se valord
el hecho de que la Superintendencia impartié instrucciones al senor
Cabrera a través de los Oficios Superir N.°© 8016 de 12 de mayo de
2023 y N.° 8923 de 31 de mayo de 2023, pese a lo cual el Asesor no
respondié ni dio cumplimiento integro a los referidos oficios, lo que
demuestra su contumacia al cumplimiento de las instrucciones
emitidas por esta Superintendencia, circunstancia agravante que no
incrementara la sancion a aplicar, pero impedird que se le aplique
como atenuante el hecho de informar sobre la emision de los
certificados de insolvencia con ocasion de este procedimiento.
Ademas, tal ausencia de respuesta a los oficios de instruccion, impidié
el correcto ejercicio de las potestades fiscalizadoras por este Servicio,
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lo que, ciertamente, se tendra en consideracién al momento de
determinar la sancion especifica a imponer.

Cabe considerar que el incumplimiento a
la instruccidon impartida en el Oficio Superir N.© 8016 de 12 de mayo
de 2023, se extendid por 66 dias habiles administrativos, contados
desde el vencimiento del plazo para responder el referido oficio, esto
es, desde el 19 de mayo de 2023, hasta la dictacién de la resolucion
que representé las infracciones e instruydé el inicio del presente
procedimiento sancionatorio, el 24 de agosto de 2023.

10. Que, en virtud de lo expuesto en los
considerandos precedentes y normas legales pertinentes;

RESUELVO:

1. SANCIONESE al Asesor Econdmico
de Insolvencia, sefor Marcelo Alberto Cabrera Callejas, cédula de
identidad N.°© | comiciliado en Jorge Washington N.©
2311, Oficina N.° 42, Edificio Panama, Antofagasta, con las siguientes
medidas disciplinarias:

(i) Por infraccion a las instrucciones
contenidas en el Oficio Superir N.© 8024 y Oficio Superir N.© 8928,
respecto de los hechos descritos en el Considerando 1° de la presente
resolucion, con multa de 2.64 unidades tributarias mensuales.

(ii) Por infraccion a las instrucciones
contenidas en el Oficio Superir N.© 8015 y Oficio Superir N.© 8927,
respecto de los hechos descritos en el Considerando 2° de la presente
resolucion, con multa de 2.64 unidades tributarias mensuales.

(iif) Por infraccion a las instrucciones
contenidas en el Oficio Superir N.© 8016 y Oficio Superir N.© 8923,
respecto de los hechos descritos en el Considerando 3° de la presente
resolucion, con multa de 2.64 unidades tributarias mensuales.

2. COMUNIQUESE que en contra de la
presente Resolucion Exenta proceden los recursos contemplados en el
articulo 341 de la Ley N.° 20.720.

3. OTORGUESE el plazo de 10 dias
habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucidn
Exenta para efectuar el pago de la multa en la Tesoreria General de la
Republica y el plazo de 10 dias contados desde el vencimiento del
término antes sefialado, para acreditar dicha circunstancia para los
efectos de lo dispuesto en los incisos 5° y 6° del articulo 340 de la Ley
N.©20720.

4. TENGASE PRESENTE para el
cumplimiento del Resuelvo precedente, que Tesoreria General de la
Republica ha dispuesto del Formulario N.° 81 para el pago de la multa
cursada por esta Superintendencia, debiendo emplearse este a efectos
de su correcta imputacion.

5. NOTIFIQUESE la presente
resolucion mediante correo electrénico al Asesor Econdmico de
Insolvencia, sefior Marcelo Alberto Cabrera Callejas, a la casilla
registrada en este servicio.



Anotese, comuniquese y archivese,
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