INFORME ANO 2022

“PLAN DE CIERRE: SOBRESEIMIENTOS DEFINITIVOS”

I. INTRODUCCION.

El presente informe tiene por objeto dar cuenta de los resultados obtenidos respecto al Plan

de Cierre de Quiebras implementado por la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento, en especifico, al nimero de quiebras vigentes con sobreseimiento

definitivo decretado durante el afio 2022.

II. SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO

El sobreseimiento definitivo es una de las formas de poner término a la quiebra, mediante
una resolucion judicial que dicta el tribunal respectivo, una vez que se cumplen los requisitos

establecidos en los articulos 164 y siguientes del Libro IV del Cédigo de Comercio.

Nuestro Servicio, para efectos de solicitar el sobreseimiento definitivo de una quiebra, toma
en consideracidn el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 165 del Libro IV
del Cddigo de Comercio, el que dispone que se sobreseera definitivamente una quiebra, "aun
cuando las deudas no se hubieran alcanzado a cubrir con el producto de la realizacion, siempre

que concurran los siguientes requisitos:

1. Que hayan transcurrido dos afios, contados desde que hubiere sido aprobada la cuenta

definitiva del sindico.

2. Que, habiendo terminado el procedimiento de calificacion de la quiebra por sentencia

ejecutoriada, haya sido calificada de fortuita.

3. Que, el deudor no haya sido condenado por alguno de los delitos contemplados en el
articulo 466 del Cdédigo Penal."

III. ETAPAS DEL PROCESO DE TRAMITACION

Las etapas que conforman la tramitacién judicial del Plan de Cierre, se resumen a

continuacion:

1.- Cuantificacion del universo de quiebras susceptibles de cierre: Mediante un trabajo
conjunto entre la Unidad de Cierre de Procedimientos Concursales y Quiebras del
Subdepartamento de Fiscalizacién de Procesos Masivos! y la Unidad de Gestidn Estratégica
de este Servicio, se determina el universo de quiebras susceptibles de ser sobreseidas,
identificaAndolas por cada regién. Dicho universo queda registrado en una planilla y aprobado

mediante resolucidn exenta por el Superintendente.

! Mediante Res. Exenta N.° 1350 de 18 de marzo de 2022, se redisefié la estructura organica del
Departamento de Fiscalizacién, pasando el Subdepartamento de Quiebras, a ser la Unidad de Cierre de
Procedimientos Concursales y Quiebras, dependiente del nuevo Subdepartamento de Fiscalizacién de
Procesos Masivos.
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2.- Revision de cada una de las quiebras susceptibles de ser sobreseidas: Esta etapa
se desarrolla gradualmente, en consideracién a la cantidad de quiebras susceptibles de
sobreseer. Tiene como finalidad determinar si el expediente se encuentra disponible en el
Tribunal, o bien, en el Archivo Judicial respectivo. En el primer caso, que corresponde a una
situacién excepcional dada la antigliedad de las quiebras, se emite derechamente el oficio de
solicitud de sobreseimiento y se continda con las etapas detalladas mas adelante, omitiendo

los tramites de desarchivo del procedimiento.

En el caso que el expediente se encuentre archivado, se presenta la correspondiente solicitud
de desarchivo de la quiebra.

3.- Presentacion de la solicitud de desarchivo de la quiebra: Esta etapa consiste en la
redaccion y presentacion de un escrito en el tribunal de la quiebra, y tiene como finalidad

desarchivar el expediente del Archivo Judicial respectivo, retornando este al Tribunal.2

Casi la totalidad de las quiebras respecto de las cuales se solicita el sobreseimiento definitivo,
se encuentran archivadas en el Archivo Judicial. En general, la duracion de esta etapa,
comprendiendo la revision del expediente en nuestro sistema interno y en la pagina del Poder
Judicial (para ver el niUmero de legajo de archivo de la respectiva quiebra), mas la redaccion
y presentacion de la solicitud de desarchivo, es de 2 a 3 dias habiles. Se hace presente que
un numero importante de expedientes de quiebra, por su antigiedad, se encuentra

extraviado, por lo que se requiere reconstituir dicho expediente.

El plazo sefialado anteriormente serd superior en caso de que la quiebra no presente
expediente virtual. En esta situacion, se debe revisar el expediente en el sistema "Litre”
(antiguo sistema de tramitacion electréonica del Poder Judicial) y trasladar dicha quiebra al
actual sistema SITCI (traspasar la informacién de la quiebra desde el antiguo sistema del
Poder Judicial al nuevo), para luego encargar la basqueda del nimero de legajo de archivo
de la quiebra para poder desarchivarla. Esta parte del procedimiento, suele generar una
demora, ya que, un funcionario del tribunal debe subir al SITCI, archivos en pdf de las fojas

del expediente en papel.

4.- Tribunal acoge desarchivo y Superintendencia emite oficio: Una vez presentado el
escrito de desarchivo, el tribunal respectivo dicta una resolucién que ordena proceder al
desarchivo.

En el mes de enero del afio 2018 este Servicio suscribidé convenio con el Archivero Judicial de
Santiago, por el cual se optimiza el tiempo de desarchivo de cada quiebra ya que se realiza
mediante la plataforma virtual "WEB PET DG”, por el cual, mediante cuentas de acceso
otorgadas por el Archivo Judicial, los procuradores pueden gestionar los desarchivos de
quiebras individualmente, sin esperar la emisién del oficio de desarchivo, como se realizaba

en afos anteriores.

La presente etapa, desde la presentacion del escrito hasta la dictacion de la resolucién vy

solicitud de desarchivo a través de la plataforma virtual, tiene una duraciéon promedio de 5 a

2 La razdn de este modo de tramitacidon se explica dado que los efectos de la nueva ley de tramitacién digital (Ley N.©
20.886), no alcanzan a los procedimientos iniciados a través de la antigua ley de quiebras, por lo tanto, la tramitacién
de estos Ultimos se debe seguir realizando necesariamente con el expediente fisico en papel.



20 dias habiles, dependiendo del tiempo que el Tribunal se demore en proveer la solicitud de

desarchivo.

La comunicacion del desarchivo al Archivo Judicial es realizada a través de la plataforma
virtual, la cual permite hacer un seguimiento unificado de cada expediente desarchivado,
ingresando un numero de solicitud que identifica la etapa del desarchivo, hasta su remision
y recepcion del expediente de la quiebra, determinando incluso el nimero de cuadernos

encontrados y enviados al tribunal.

Eventualmente, cuando el expediente no se encuentre en las dependencias del Archivo
Judicial, sea porque se extravid o porque no fue enviado por el Tribunal respectivo, el
Archivero Judicial emitird una nota certificada que puede ser descargada desde la plataforma
virtual, para ser presentada mediante el escrito al tribunal respectivo a fin de requerir la
busqueda del expediente y eventualmente su reconstitucién, diligencias que aumentan el

plazo de tramitacion del sobreseimiento definitivo.

5.- Archivo Judicial envia expediente al Tribunal: Esta etapa consiste en la recepcién del
expediente por parte del Tribunal de la quiebra. En general, esta etapa tiene una duracion de
15 dias habiles. Algunos tribunales tienen formas distintas de tramitar la devolucién del

expediente, desde el archivo judicial.

Al respecto, se precisa que algunos Tribunales dictan una resolucion apercibiendo a realizar
gestiones Utiles dentro de un plazo de 5, 10, 20 6 30 dias habiles, mientras que otros exigen
que la busqueda del expediente se gestione por quién solicitd el desarchivo, o bien, previo a
dar curso progresivo a los autos, ordenan que se notifique el desarchivo de la quiebra,

personalmente o por cédula al sindico y por aviso en el Diario Oficial a los acreedores.

En los dos ultimos casos sefialados, el tiempo de tramitacion del sobreseimiento definitivo
aumenta, en consideracion a las diligencias necesarias para encontrar cada expediente o bien,
al practicar las notificaciones respectivas. El costo de estas notificaciones es asumido por el

Servicio.

6.- Presentacion del oficio que solicita sobreseimiento definitivo: Una vez que la
quiebra se encuentra disponible en el Tribunal, se presenta el oficio de solicitud de
sobreseimiento, en virtud del cual se comunica al tribunal que la quiebra cumpliria con los
requisitos establecidos en el articulo 165 del Libro IV del Cédigo de Comercio para decretar
de oficio su sobreseimiento definitivo. En general, desde la presentacion del oficio respectivo

hasta la primera resolucion del tribunal, transcurren 5 a 20 dias habiles.

Eventualmente puede ocurrir que el expediente no sea encontrado en el Tribunal, puesto que,
en consideracion a la antigliedad de la quiebra, ésta puede estar archivada o bien, porque
habiendo sido desarchivada, el funcionario a cargo no la devolvié al mesén del Tribunal y, por
lo tanto, no estd a disposicién del publico. En tal circunstancia, presentado el oficio de
sobreseimiento definitivo, el Tribunal proveera "“"venga con sus antecedentes”. Esta resolucién
ordena entregar materialmente el expediente al funcionario a fin de resolver o proveer el
oficio. Si no se encuentra el expediente, corresponde certificar su extravio y posterior

reconstitucion. Una vez reconstituido el expediente el tribunal proveera la solicitud de



sobreseimiento. La certificacion y reconstitucion del expediente en su caso a lo menos demora
40 dias habiles.

7.- Resolucién que provee la solicitud de sobreseimiento definitivo: Esta definida por
la resolucion que emite el tribunal de la quiebra, acogiendo el oficio de solicitud de
sobreseimiento definitivo emitido por la Superintendencia, y ordena que previo a resolver, se
publique la resolucion en el Diario Oficial. En general, esta etapa tiene una duracion de 5 a
10 dias habiles.

8.- Publicacion en el Diario Oficial de la solicitud de sobreseimiento definitivo: El
Libro IV del Cédigo de Comercio establece que la resolucion que tiene por presentada la
solicitud de sobreseimiento definitivo debe ser publicada en el Diario Oficial mediante aviso,
a fin de que cualquiera de las partes del procedimiento concursal pueda oponerse a ella dentro

de un plazo de 15 dias habiles3,

El proceso de publicacion consta de las siguientes etapas:

a) La autorizacidon del extracto por parte del secretario del tribunal, que corresponde a un
resumen de la resolucidon que acoge a tramitacion la solicitud de sobreseimiento y otorga

traslado;

b) Una vez autorizado, se envia el extracto mediante oficio desde la Superintendencia al Diario

Oficial para que éste publique.

c) El Diario Oficial publica el extracto de la resolucidn que tiene por presentada la solicitud de

sobreseimiento definitivo.

Este proceso tiene una duracion promedio de 30 dias habiles.

9.- Publicaciéon y pronunciamiento sobre el fondo de la solicitud de sobreseimiento
definitivo: Esta etapa comienza con la presentacion al tribunal del ejemplar del Diario Oficial
en que se publicd la solicitud de sobreseimiento definitivo, requiriendo al tribunal que
certifique la publicacidn realizada y que no hubo oposicion al sobreseimiento. Asimismo, se
solicita que se decrete derechamente el sobreseimiento definitivo de la quiebra. Esta etapa
tiene una duracién de 5 a 10 dias habiles.

Eventualmente, cuando el expediente no presente antecedentes suficientes para determinar
si se dictd sentencia condenatoria penal por quiebra culpable o fraudulenta o por el delito
previsto en el articulo 466 del Cédigo Penal, y antes de resolver el escrito que acompafia la
publicacién senalada, el Tribunal solicitara al Registro Civil la remisién de los antecedentes
penales del representante legal de la empresa deudora, a fin de certificar que la quiebra
cumple con los requisitos para ser sobreseida definitivamente. Dicho certificado es solicitado
por el tribunal a través de una resolucion, ya sea por sistema interconectado con el Servicio
de Registro Civil e Identificacion, o por tramitacion personal (por mano) mediante procurador

de la Superintendencia, quien gestiona que el Oficio del tribunal ordenando la remisién del

3 ARTICULO 166° La solicitud de sobreseimiento definitivo se notificara por aviso. Dentro del término de quince dias

siguientes a la notificacién, podran deducirse oposiciones, las que se tramitardn como incidentes entre el deudor vy el
opositor. La resolucién sera apelable en ambos efectos.



certificado de antecedentes, sea ingresado al Registro Civil. Luego, un funcionario del Registro
Civil entrega personalmente el certificado respectivo en el mesdn del tribunal que solicito los
antecedentes penales, ya que este por su naturaleza, es reservado. Esta etapa que puede

tener una duracion de hasta 20 dias habiles.

A su vez, al presentar el escrito sefialado, el procurador debe acreditar la personeria del

Superintendente de Insolvencia y Reemprendimiento, y el patrocinio y poder respectivo.

10.- Tribunal acoge solicitud y emite resolucién: Esta etapa consiste en la resolucion
que emite el tribunal en la cual decreta el sobreseimiento definitivo de la quiebra.

Tiene una duracion estimada de 5 a 20 dias habiles, considerando ademas que debe
adicionarse el plazo de 15 dias habiles que establece la ley, para que cualquiera de las partes

deduzca oposicion.

11.- Certificaciéon que la resolucion de sobreseimiento definitivo se encuentra firme
o ejecutoriada, y finalizacion del proceso e informe a la Unidad de Gestion
Estratégica de la Superintendencia a fin de actualizar el Registro de Quiebras: Esta
etapa comienza una vez que la resolucidon se encuentra firme y ejecutoriada, debiendo
informarse a la Unidad de Gestion Estratégica para la actualizacion del Registro de Quiebras,
modificandose el estado del respectivo procedimiento concursal de vigente a terminada. Esta

etapa tiene una duracion promedio de 2 a 3 dias habiles.

Cabe hacer presente, que en estos casos no es necesario solicitar al Tribunal que certifique
que estas resoluciones se encuentran firmes y ejecutoriadas, toda vez que, por el solo
transcurso del plazo para deducir apelacion, sin que se haya interpuesto recurso alguno, se
tiene por ejecutoriada la resolucion y se comunica el decreto de sobreseimiento a la Unidad
de Estudios y Estadisticas de este Servicio. Sin embargo, para la certeza juridica, algunos
tribunales no proceden a los tramites posteriores, sin que se haya certificado que se encuentra

o firme o ejecutoriada.

12.- Eventualmente el Tribunal de la quiebra podria resolver omitir los pasos
sefialados anteriormente: Una vez presentado el oficio por el cual esta Superintendencia
solicita se decrete el sobreseimiento definitivo, el Tribunal podria decretarlo sin mas tramite,
ordenando su publicacién en el Diario Oficial. En este evento y una vez que hayan transcurrido
los plazos para deducir apelacion por las partes del procedimiento, sin que se haya interpuesto
recurso alguno, se tiene por ejecutoriada la resolucién y se comunica el decreto de

sobreseimiento a la Unidad de Estudios y Estadisticas de este Servicio.

13.- Tramitacion digital de los procedimientos judiciales (Ley N.° 20.886): En relacion
a las gestiones para que se decrete el sobreseimiento definitivo, algunas de estas son
realizadas de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N.° 20.886 sobre tramitacién digital de los
procedimientos judiciales. Para ello, es necesario que el expediente se encuentre disponible

en la oficina virtual del Poder Judicial.

Entre los escritos tramitados electrénicamente se pueden mencionar los de desarchivo,
acompafa documentos, curso progresivo a los autos, recursos, entre otros. Una vez enviada

la presentacién al Poder Judicial, el sistema de tramitacién electrénica entrega un certificado



que acredita el dia del envio, la hora, el remitente y su calidad en el proceso, y el o los
documentos que se adjuntan. Los certificados son descargados por el procurador que realiza

la presentacion.

Sin embargo, los tribunales no han sido uniformes en la aplicacién de la ley de tramitacion

electrénica para las quiebras del antiguo sistema.

IV. SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO EN REGIONES.

En cuanto a las quiebras radicadas en tribunales situados fuera de la Regién Metropolitana y
respecto de las cuales concurran los requisitos del articulo 165 del Libro IV del Cddigo de
Comercio, se realizan una serie de gestiones anexas a las sefialadas en el item anterior, a fin

de obtener el sobreseimiento definitivo. A saber:

1.- Revision de cada quiebra y gestiones con el coordinador regional: Comprende la
verificacion del estado de la quiebra (archivada, pre archivada, en la letra o inmediatamente
disponible en el Tribunal, extraviada, con registro penal), por los procuradores de la Regidn
Metropolitana. Una vez determinado su estado, los mencionados funcionarios realizaran la
diligencia que corresponda. Al respecto, si el expediente se encuentra archivado y en sistema
del Poder Judicial, se ingresarad el escrito de desarchivo digitalmente, luego de ello el
procurador encomendara continuar con las gestiones al coordinador regional respectivo. En
el caso que el expediente se encuentre en la letra y en el sistema del Poder Judicial, el
procurador ingresara digitalmente el oficio de sobreseimiento definitivo, y encargara las

demas diligencias al coordinador regional.

En aquellos casos en que el expediente no esté disponible digitalmente, se encuentre
extraviado o bien, el Tribunal no dé lugar al escrito presentado, se envian los documentos a
través de la empresa de correos Chilexpress, siendo informado de ello previamente al
coordinador regional, via correo electrénico. A su vez, se le encomiendan las gestiones a
realizar mediante el sistema de sobreseimientos definitivos desarrollado por esta
Superintendencia y se informa via telefénica o por correo electrénico las diligencias necesarias

para obtener el sobreseimiento de la quiebra.

Por lo tanto, las gestiones encomendadas al coordinador van a variar, dependiendo del estado
de la quiebra. Por ejemplo, respecto de aquellas que no presentan informacion, se
encomienda al coordinador buscar antecedentes que permitan determinar la gestién a
realizar, si esta archivada y en sistema del Poder Judicial no aparece legajo, se encargara al
coordinador que concurra a las dependencias del Tribunal a fin de obtener los datos necesarios

para su desarchivo.

La comunicacién con el coordinador regional es vital para la tramitacion fisica en tribunales e
instituciones regionales, quien apoya en la obtencion del sobreseimiento definitivo de las
quiebras en los Tribunales radicados en regiones. Es el encargado de tramitar el desarchivo
ante el Archivero Judicial, resolver dudas sobre resoluciones, informar sobre la ubicacién
material del expediente, encargar certificaciones, constatar hechos (expediente extraviado,
numero de legajo, cambio de ubicacién del expediente cuando se han creado nuevos

Tribunales, archivo administrativo del expediente, entre otros), tomar contacto con



secretarios y jueces, averiguar informacion que no consta en el Excel entregado por la unidad

de estadisticas.

2.- Tribunal resuelve oficio que solicita sobreseimiento definitivo: Una vez proveido
el oficio por el cual esta Superintendencia solicita se decrete el sobreseimiento definitivo, se
encarga al coordinador regional que autorice con el Secretario del Tribunal el extracto de la
resolucion que tiene por presentada la solicitud de sobreseimiento definitivo, y que luego de
ello envie por correo Chilexpress a las dependencias de este Servicio en la Region
Metropolitana, el extracto autorizado de la resolucion a fin de publicarlo en el Diario Oficial.
Una vez notificada en el Diario Oficial la resolucidon que tiene por solicitado el sobreseimiento
definitivo, se acompafa digitalmente la publicaciéon o bien, se envia al coordinador regional

por correo Chilexpress, cuando el expediente no se encuentre disponible digitalmente.

3.- Tribunal decreta el sobreseimiento definitivo: Una vez que el coordinador regional
presencialmente o el procurador a través de la oficina virtual del Poder Judicial acompafia la
publicacién de la resolucidn que tiene por presentada la solicitud de sobreseimiento definitivo,
el Tribunal resolvera tenerla por acompafiada y luego de ello certificard que no se dedujeron
oposiciones dentro del plazo de 15 dias habiles contados desde la publicacion. Conjuntamente
con la certificacion o por resolucién posterior, el Tribunal decretara el sobreseimiento
definitivo de la quiebra. En este caso y una vez que hayan transcurrido los plazos para deducir
apelacidn por las partes del procedimiento, sin que se haya interpuesto recurso alguno, se
tiene por ejecutoriada la resolucién y se comunica el decreto de sobreseimiento al Area de

Estudios y Estadisticas de este Servicio.

4.- Publicacion de la resolucion que decreta el sobreseimiento definitivo:
Eventualmente, el Tribunal puede ordenar que el decreto de sobreseimiento definitivo de la
quiebra se publique en el Diario Oficial, a pesar de que el articulo 166 del Libro IV del Cddigo
de Comercio sélo exige la notificacion por avisos de la solicitud. En este escenario, el
procurador a cargo confecciona el extracto de la resolucion respectiva y la envia al
coordinador regional a través de Chilexpress, quien concurrira a la Secretaria del Tribunal
para autorizar el extracto. Finalmente, enviara por la misma via el extracto autorizado a fin

de que el procurador encargue la publicacién del sobreseimiento definitivo en el Diario Oficial.

V. NOMECLATURA ESTADO DE QUIEBRAS Y CLASIFICACION VIGENTES Y

TERMINADAS

Para visualizar adecuadamente el total de las quiebras vigentes y terminadas, como sus
estados, a fin de facilitar el estudio de aquellos procedimientos concursales susceptibles de
ser sobreseidos, nuestro Servicio describié por medio de la Resoluciéon Exenta N.° 5311 de 1

de septiembre de 2016, los siguientes criterios a considerar:

1. Quiebras Vigentes o Pendientes:

1.1. Vigentes sin cuenta definitiva

1.2. Vigentes con cuenta definitiva

1.2.1. Cuenta definitiva presentada

1.2.2. Cuenta definitiva publicada

1.2.3. Cuenta definitiva aprobada con o sin ejecutoria

1.2.4. Cuenta definitiva rechazada con o sin ejecutoria



De las quiebras con cuenta definitiva, para efectos de solicitar el sobreseimiento definitivo,
se consideran aquellas cuya cuenta definitiva se encuentra publicada en el Diario Oficial vy,
ademas, aprobada, puesto que han transcurrido todos los plazos para deducir los recursos
legales pertinentes, de conformidad a los requisitos establecidos en el articulo 165 del Libro

IV del Cédigo de Comercio.

2. Quiebras Terminadas

2.1. Convenio simplemente judicial aprobado

2.2. Recurso especial de reposicion

2.3. Sobreseimiento definitivo decretado

2.4. Quiebra declarada nula

2.5. Otras

De lo expuesto se desprende que existen diversas causales para poner término a una quiebra
vigente, siendo el sobreseimiento definitivo una causal mas, por lo que se deben restar del

universo total de quiebras, cuyo detalle se analizara en el punto siguiente.*

VI. DISTRIBUCION DE QUIEBRAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

El universo total de quiebras al 31 de diciembre de 2022 asciende a 5.211, las cuales se

desglosan conforme se sefiala a continuacion:

1.- La cantidad de quiebras terminadas al 31 de diciembre de 2022 asciende a 1.835,
comprendiendo aquellas sobreseidas definitivamente como también aquellas terminadas por

otra via, cuyo desglose fue realizado de acuerdo a los criterios sefalados en el punto anterior.

ESTADO Total general

VIGENTE 3.376
TERMINADAS 1.835

Total general 5.211

2.- Dentro de las 3.376 quiebras vigentes, 1.953 presentan cuenta definitiva de
administracion rendida, mientras que los 1.423 restantes, son aquellas en que no se ha
rendido la cuenta definitiva, encontrandose pendiente de ser acompafiada al expediente de
la quiebra, o bien, se ha rendido la cuenta definitiva, pero se encuentra en actual tramitacion,

es decir, no se ha resuelto por sentencia ejecutoriada.

3.- De las 1.953 quiebras con cuenta definitiva de administracion rendida, al 31 de diciembre
de 2022, 42 no cumplian con el requisito establecido en el articulo 165 N.© 1 del Libro IV del
Codigo de Comercio, para ser sobreseidas definitivamente, puesto que no habian transcurrido
dos anos contados desde que hubiere sido aprobada la cuenta definitiva del sindico. A lo
anterior se restan 6 quiebras que tienen cuenta definitiva acompafiada en el expediente, pero
gue no habian sido publicadas en el Diario Oficial, por lo que las partes del juicio de quiebra
no han sido debidamente emplazadas aln, circunstancia que corresponde a una carga

procesal del sindico.

4 La nueva ley de quiebras, N.° 20.720, no contemplé ni en su articulado permanente ni en el transitorio,
ninguna novedad en cuanto a forma de poner término a las quiebras del sistema antiguo, por lo cual este
se rige integramente por lo regulado en Libro IV del Cédigo de Comercio, hoy, solo vigente para esos
procedimientos.



ESTADO Total general

1.953
MENOS 2 ANOS C.D.P. 42
C.D. (sin publicacién).

Total Pendientes 1.905

VII. SOBRESEIMIENTO DEFINITIVOS DECRETADOS AL ANO 2022

Conforme a la tramitacion de los sobreseimientos definitivos, tomando en consideracion la
distribucion de quiebras detallada anteriormente, al 31 de diciembre de 2022 se realizaron

gestiones en un total de 1081 quiebras. Estas gestiones se desglosan de la siguiente manera:

Gestion Cantidad

Solicitudes de desarchivo.

Oficios de solicitud de sobreseimiento definitivo. 457
Publicaciones en el Diario Oficial. 6
Solicitudes de reconstitucion de expediente. 15
Solicitudes de curso progresivo de los autos. 84
Solicitudes de certificacion de extravio. 26
Solicitudes de certificacion (no extravio). 24
Recursos (varios). 0
Acredita y delega poder. 23
Acompafia publicaciéon o documento. 58
Otras gestiones. 58
Total 825

En total, se realizaron durante el afio 2022, un total de 825 gestiones tanto administrativas
como judiciales, resultando durante igual periodo de tiempo un total de 40 quiebras
terminadas mediante resolucion ejecutoriada de sobreseimiento definitivo.

El detalle por regiones de las quiebras sobreseidas durante el afio 2022, es el siguiente:

Sobreseimientos definitivos decretados por region al

31.12.2022.
Consolidado

2
°

coococosrorwlRoonvooo”

Region de Arica y Parinacota

Regién de Tarapaca

Regidn de Antofagasta

Regidn de Atacama

Regidn de Coquimbo

Region de Valparaiso

Regidn de Metropolitana de Santiago

Regiodn del Libertador General Bernardo O'Higgins
Regidn del Maule

Regién de Nuble

Region del Biobio

Regién de La Araucania

Region de Los Rios

Regién de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

TOTAL

VIII. DIFICULTADES / DESVIACIONES.
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Si bien desde el afio 2020 se establecid la alerta sanitaria para todo el territorio de la Republica
de Chile, con el fin de enfrentar la amenaza a la salud publica producida por la propagacion
a nivel mundial por el brote del nuevo Coronavirus (2019-NCOV), lo cual trajo aparejadas
una serie de medidas dispuestas por la autoridad. A saber, Instrucciones y Medidas de
Prevencidon y Reaccidén por casos de brote de COVID- 19 adoptado por el Presidente de la
Republica mediante Documento N.© 003 de 16 de marzo del 2021, Decreto N.° 4-2020 del
Ministerio de Salud, Acta N.° 42 de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia y su instructivo
derivado del Auto Acordado 41-2020, Decreto Supremo N.° 104 de 18 de marzo de 2020,
que declara estado de excepcidn constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el
territorio de Chile, los Decretos Supremos Nros. 269, 400, 646, 54 72 y 153, que prorrogaron
dicho estado de excepcional constitucional de alerta sanitaria hasta el 30 de septiembre de
2022 y la dictacién de la Ley N.© 21.226, que establece un régimen juridico de excepcion para
los procesos judiciales, en las audiencias y actuaciones judiciales, para los plazos y ejercicio

de las acciones que indica, por el impacto de la enfermedad covid-19 en Chile.

Transcurridos dos afios desde el comienzo de la pandemia, las dificultades o desviaciones
observadas en el Ultimo periodo, nos dejan a entrever distintos inconvenientes. Esta ultimas,
estan principalmente relacionadas a la antigliedad de cada una de las quiebras, sumando a
esto, lentitud por parte de los tribunales en la individualizacion y digitalizacion de las causas
dado que corresponden al periodo del registro manual del ingreso de las causas de quiebras

a los tribunales.

Entre los multiples factores de esta demora, encontramos que muchos de los expedientes
han sido extraviados o se desconoce el nimero de legajo; lo cual trae aparejado en su
busqueda que, en ocasiones, el extravio se debe a la transformacién que han sufrido dichos
tribunales a lo largo de los afios, lo cual provoca un letargo en la tramitacion y posterior
sobreseimiento de cada quiebra, por no existir certeza respecto del tribunal y su informacion
basica, como lo es el nimero de legajo o bien donde se ubica o debiera ubicarse el expediente.

Siendo estos factores, el impedimento por lo cual se le impide al juez certificar su extravio.

En razén de las distintas medidas adoptadas por la autoridad y los nuevos factores de
tardanza sefialados en los parrafos anteriores, la mayoria de las gestiones realizadas por el
Subdepartamento de Fiscalizacion de Procesos Masivos con ocasion del plan informado por la
presente, se han visto afectadas, mayormente en relacién a su tiempo de tramitacién y, como

consecuencia de ello, en los resultados obtenidos al término del afio 2022. A saber:

1.-Autoacordado N.° 41-2020 Corte Suprema: con ocasion de la alerta sanitaria
declarada para todo el territorio de la Republica para enfrentar la amenaza a la salud publica
producida por la propagacién a nivel mundial por el brote del nuevo Coronavirus (2019-
NCOV), en especial las Instrucciones y Medidas de Prevencién y Reaccion por casos de brote
de COVID-19 adoptadas en los términos ya sefialados, la Excelentisima Corte Suprema, en
ejercicio de las facultades directivas y econdmicas de que se encuentra investida y en
conformidad a lo establecido en los articulos 79 de la Constitucion Politica de la Republica y
96, numero 4, del Cdédigo Organico de Tribunales, acordé una serie de medidas que, para
efectos de la ejecuciéon del plan informado, significaron el cierre de los Juzgados Civiles (en

todas las regiones del pais), permitiendo Unicamente el ingreso al publico en los casos
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estrictamente indispensables y soélo para efecto de las audiencias que efectivamente se

llevaran a cabo en los dias informados por la administracion.

Asimismo, con el objeto de preservar la salud del personal y de los usuarios del sistema
judicial, se dispuso que las Cortes y tribunales del pais planificasen sus labores por medio de
teletrabajo, evitando la concurrencia a las dependencias judiciales. En razéon de ello, la
posibilidad de concurrir a las mismas, tanto en la region metropolitana como en el resto de
las regiones del pais, se ha visto alterada y, con ello, la tramitacion y revision de
antecedentes, cuya accesibilidad es posible Unicamente mediante la concurrencia fisica al
tribunal, se hizo imposible, toda vez que también se establecid que la asistencia de los
funcionarios del tribunal a sus labores fuese efectuada con el Unico propdsito de mantener el
servicio en los aspectos indispensables a que se ha hecho referencia, es decir, audiencias

programas para los dias sefalados por la administracion.

2.- Archivero Judicial: De igual forma que los tribunales, el Archivo Judicial, especialmente
el correspondiente a la jurisdiccion de la Corte de Apelaciones de Santiago, migré a sistema
de teletrabajo, provocando con ello un retardo excepcional, pero considerable, respecto de
las solicitudes de desarchivo de los expedientes de quiebra. Los cuales han tendido a retomar

su normal funcionamiento.

De esta manera, la implementacion de las medidas dispuestas por la autoridad administrativa
y sanitaria, en respuesta al brote de COVID-19 que afecta al pais, calificado como pandemia
por la Organizacion Mundial de la Salud, han afectado al Plan de Cierre de Sobreseimiento
Definitivo, en cuanto a los tiempos naturales de tramitacién y resultados de avance esperados
al cierre del afio 2022. En efecto, si bien no existen limitaciones a la libre circulacion y
desplazamiento de las personas, aun se encuentra alterado el normal funcionamiento de los
tribunales quedando sujeta la concurrencia presencial solo para aquellas gestiones
estrictamente esenciales, dejando todas las demas sujetas a la tramitacion a través del Portal
del Poder Judicial lo cual retarda sustancialmente la tramitacién de las quiebras actualmente

vigente, las que por su data no se encuentran digitalizadas.

Lo anterior se traduce en la demora respecto de las otras gestiones cuya ejecucion es ajena
a este Servicio. A modo de ejemplo: proveer nuevas solicitudes de sobreseimiento definitivo,
autorizacién de extractos, publicar solicitudes de sobreseimiento definitivo en el Diario Oficial,
evacuar informes requeridos a través de oficios emitidos por los tribunales, certificaciones
realizadas por el secretario de cada tribunal, migrar antecedentes de una base de datos a
otra, evacuar resoluciones respecto de solicitudes realizadas por los intervinientes en los

procesos, etc.

Finalmente, cabe sefialar que el proceso de desarchivo que hasta 2019 fue mas rapido vy
expedito con la aplicacion del Convenio suscrito entre esta Superintendencia y el Archivo
Judicial de Santiago (donde se concentra la mayor parte de las causas archivadas de

quiebras), se vio afectado en cuanto a su normal funcionamiento y tiempo de respuesta.

Las desviaciones constatadas, dicen relacién con los potenciales desarchivos, ya que un
porcentaje que oscila entre el 20% y 25% de los mismos no vuelve a la letra, esto es, a
disposicion del publico en el Tribunal, esto se debe generalmente al extravio del expediente.

Asimismo, existe un considerable nimero de quiebras que por su antigiiedad no existen datos
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gue permitan su ubicacién y posterior desarchivo, dado que corresponden al periodo del

registro manual del ingreso de las causas de quiebras a los tribunales.

Al respecto, se hace presente que en tanto el expediente no sea enviado por el Archivero

Judicial al tribunal respectivo, no se tiene certeza del estado material de la quiebra.

Si el expediente se encuentra incompleto o extraviado en el Archivo Judicial, o si el mismo no
se encuentra digitalizado por el tribunal, éste no decretara el sobreseimiento definitivo de la
quiebra. Lo anterior, explica la diferencia entre el nimero de quiebras con solicitud de
desarchivo y los sobreseimientos decretados durante el afio 2022 a medir.

3.- Universo de quiebras susceptible de ser sobreseida definitivamente:
Actualmente, el universo de quiebras a sobreseer definitivamente, esta caracterizado por un
proceso de mas dificil ubicacion, sin sindicos de quiebras vigentes que los administren, de
muy antigua data (lo que dificulta su correcta individualizacién por sistemas de ingreso
obsoletos a tribunales, como es el registro en papel, en libros a veces inubicables), quiebras

extraviadas o en poder de sindicos fallecidos.

Asimismo, del universo de quiebras vigentes actualmente en su tramitacién, un gran nimero
de ellas no se encuentra digitalizadas en el sistema electrénico del Poder Judicial (SITCI),
dada la antigliedad de las misma. En virtud a lo anterior, esta Superintendencia ha solicitado
mediante Oficio Electrénico, al tribunal respectivo de la quiebra da digitalizacion de éstas, lo

que hace mas largo el tiempo de tramitacion de las solicitudes de sobreseimiento definitivo.

Se debe considerar que desde el tercer y cuarto afio que inicié el plan de cierre objeto de este
informe, la obtencién de las resoluciones que decretan los sobreseimientos definitivos de las
guiebras se ha vuelto un proceso con mayores dificultades. En relacion a lo anterior, durante
el afio 2018 este Servicio realizé un analisis con los factores determinantes de complejidad
de las quiebras a sobreseer, dando como resultado que el porcentaje de quiebras de mayor

complejidad ha aumentado y son las que se estan abordando actualmente.

4.- Medidas legislativas post pandemia:

Ley N.° 21.394 que introdujo reformas al sistema de justicia para enfrentar la situacién
luego del estado de excepcidn constitucional de catastrofe por calamidad publica, no innovo
en ningun sentido con alguna medida procesal para apurar los incidentes judiciales de

sobreseimiento definitivo.

5.- Coordinadores regionales: Durante el afio 2022, no fueron encomendadas gestiones
mayores a los coordinadores regionales de esta Superintendencia, tal como fuese realizado
durante los afios anteriores al presente, toda vez que los tribunales en regiones, al igual que
en la Region Metropolitana, continlan con modificaciones respecto de su normal
funcionamiento, especificamente permaneciendo abierto para gestiones y/o actuaciones
determinadas como esenciales, debiendo efectuar todas las demas gestiones mediante el

portal del Poder Judicial

12



A lo anterior, debe agregarse que las gestiones de sobreseimiento definitivo implican en
algunos casos una sobrecarga de trabajo para el coordinador, circunstancia que retarda las

diligencias para poner término, por esta via, a cada una de las quiebras.

X. CONCLUSION.

Durante el afio 2022 se realizaron diversas gestiones destinadas a determinar el actual
universo de quiebras vigentes, pendientes y susceptibles de ser sobreseidas, diligencias que
se realizaron tanto en la Regidén Metropolitana como en las restantes regiones del pais. Al
respecto, se realizd una revisidon exhaustiva de cada una de las quiebras que cumplian con
los requisitos del articulo 165 del Libro IV del Cédigo de Comercio, las que por su antigiiedad

se encontraban archivadas.

Una vez desarchivadas las quiebras, se hicieron 825 gestiones tendientes al término de la
quiebra, lo que permitid6 que se emitieran 457 oficios de solicitud de sobreseimiento,
obteniendo como resultado al 31 de diciembre del afio 2022, un total de 40 resoluciones de

sobreseimiento definitivo de la quiebra, 16 de las cuales corresponden a regiones.

El detalle comparativo es el siguiente:

Solicitudes de Sobreseimiento

sobreseimiento definitivo

decretado
Afo 2019
Afio 2020
Ano 2021
Afio 2022

Durante el ano 2022 el nimero de sobreseimientos definitivos decretados aumenté en
relacién al afno 2021, esto debido al progresivo levantamiento de las medidas restrictivas
dictadas con ocasidn de la pandemia por Covid -19, en el Poder Judicial y que tuvieron efecto
directo en la tramitacion de los procesos judiciales. Sin perjuicio de ello, el actual universo de
quiebras a sobreseer definitivamente estd caracterizado por procesos de dificil ubicacion, sin
sindicos de quiebras vigentes que los administren, de muy antigua data (lo que dificulta su
correcta individualizacion por sistemas de ingreso obsoletos a tribunales, como es el registro
en papel, en libros a veces inubicables), quiebras extraviadas o en poder de sindicos

fallecidos.

Merece destacar, sin embargo, la reciente aprobacién® de las modificaciones a la Ley N.°
20.720 que moderniza los procedimientos concursales contemplados en este texto legal, y
que contempla dos (2) innovaciones en materia de cierre de los procedimientos de quiebra
del antiguo sistema. El primero y aplicable a la quiebras que a la fecha tienen rendida su
cuenta definitiva y esta esta aprobada, elimina el plazo de 2 afos desde su aprobacion, para
solicitar el sobreseimiento definitivo, y el segundo, para las quiebras que a la fecha no tengan
rendida la cuenta definitiva, un nuevo procedimiento administrativo de cierre cuando no
cuenten con bienes que realizar ni fondos que repartir, y en las cuales, previo informe contable
de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, el tribunal ordenara sin mayor

tramite, el sobreseimiento temporal y una vez transcurridos 2 afios de dicha resolucién, la

5> Boletin N.° 13.802-03 y Oficio de Ley N.° 18.034 de 16.01.2023, del H. Congreso Nacional.
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Superintendencia podra decretar el sobreseimiento definitivo administrativo sin necesidad de
rendicion de cuenta definitiva.

Lo anterior, sin duda, provocara un cambio radical en el procedimiento de cierre definitivo de

las quiebras del antiguo sistema, mejorando notablemente el nimero de estos.
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